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Introduction

Les politiques sont des produits culturels. Elles sont engendrées par 1’utilisation de
concepts partagés par les membres d’un groupe culturel et mises en ceuvre par
I’intermédiaire d’institutions fondées sur la culture. Leurs effets s’exercent dans un lieu
culturel particulier du laboratoire naturel qu’est la vie quotidienne. Les relations entre la
culture et la politique au cours du développement des jeunes enfants sont par conséquent
intimes et complexes et comporte de multiples aspects. Comprendre de quelles fagons la
culture se refléte et influence la politique et vice-versa devrait faire partie de ’ensemble
des outils théorique des éducateurs, des prestataires de soins de santé et des décideurs
politiques; mais en fait, il est rare que la culture et la politique soient envisagées dans le
méme contexte. Il est particulierement important d’étudier le contexte culturel de la
politique a I’époque actuelle des modifications culturelles rapides et de la mondialisation.

Sujet

Des articles portant principalement sur les effets de la culture sur le développement des
jeunes enfants commencent a étre publiés; des chercheurs du domaine interculturel ont
tenté, en utilisant soit des construits « émiques » spécifiques d’une culture soit en
proposant des typologies universelles « étiques », de décrire et de comprendre en quoi les
expériences quotidiennes des enfants sont faconnées par la culture. Une littérature
distincte a porté sur les effets qu’ont eus des politiques particulieres sur des enfants et
leurs familles. Néanmoins, la culture et la politique s’entrecroisent de plusieurs fagons.
Comme les cultures, les politiques existent a plusieurs niveaux, depuis les organisations
nationales et internationales jusqu’aux groupes locaux. De la méme fagon que les
croyances culturelles (les « modeles culturels » ou les « théories ethniques »), les
politiques varient aussi en ce qui concerne leur forme exacte: il est possible d’en
retrouver dans certains manuels ou des programmes législatifs, alors que d’autres sont
simplement des ententes partagées sur les devoirs des individus dans des circonstances
particulieres. Les politiques reflétent généralement des valeurs partagées et de ce point de
vue, elles font parties d’une culture — ou plus particulierement de la culture dominante
d’une entité sociale donnée. Elles peuvent aussi €tre les instigatrices d’un changement de
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culture, auquel cas elles pourraient étre controversées. Les politiques s’expriment par des
programmes spécifiques de méme que les croyances culturelles sont créées par les
pratiques. Finalement, il arrive souvent que les politiques n’agissent pas comme prévu
lorsqu’elles ne sont pas compatibles avec la culture des familles ou des individus qu’elles
affectent.

Probléemes

Le probléme qui ressort le plus du croisement de ces deux concepts de grande envergure,
comme c’est le cas pour « culture et politique au cours du développement des jeunes
enfants », concerne la fagon dont les actions qui suivent une politique particuliére
s’adaptent et faconnent — ou ne réussissent pas a faconner — les prises de décisions
familiales et les vies quotidiennes des enfants concernés dans des contextes culturels
particuliers. La recherche menée sur les effets des politiques qui donnent des résultats
concluants chez les enfants est effectuée typiquement dans une seule culture en
n’accordant que peu d’attention aux mécanismes responsables — c’est-a-dire aux
comportements de la famille et de 1’enfant qui rattachent les actions politiques aux
processus développementaux. Cependant, ces mécanismes impliquent des croyances, des
valeurs et des coutumes organisées en fonction de la culture, ce qui permet a la politique
de réussir sans avoir a examiner la « boite noire » qu’est la culture.

Contexte de la recherche

Les cadres écologiques sont utiles pour comprendre 1’influence de la politique sur le
développement des enfants. Dans le modéle classique de Bronfenbrenner,'
I’environnement de 1’enfant consiste en une série de « systémes » imbriqués, allant du «
microsystéeme » qui est le plus proximal, en passant par le « mésosysteme » et
I’« exosystéme » qui sont des systémes intermédiaires pour arriver au « macrosystéme »
déterminant. Comme le suggerent Garbarino et ses collegues, le fait de reconnaitre que
plusieurs systémes lient I’individu a la société est fondamental, parce que cela «
concentre D’attention sur le rdle crucial que joue la politique a stimuler, guider et
améliorer ces systémes intermédiaires [le mésosysteme et I’exosystéme] afin d’offrir aux
parents des moyens plus efficaces pour élever leurs enfants.” »

Le concept de « niche écoculturelle » de Weisner’ considére aussi que ’enfant et la
famille sont influencés par des institutions sociales telles que les allocations, les écoles et
les prestations destinées aux soins des enfants.*” Ce modéle souligne la question
principale de 1’adaptation familiale, y compris sa capacité a construire et a maintenir une
routine quotidienne significative culturellement. Le cadre de la « niche développementale
» élaboré par Super et Harkness®’ conceptualise I’environnement de la vie quotidienne de
I’enfant en trois sous-systémes : les contextes physiques et sociaux dans lesquels se
déroule la vie quotidienne de I’enfant; les us et coutumes et les pratiques éducatives; la
psychologie des personnes qui prennent soin des enfants, en particulier les ethnothéories
parentales concernant le développement des enfants, les habiletés parentales et la
famille.® Les sous-systémes interagissent les uns avec les autres, avec la culture plus
étendue et avec les caractéristiques de chaque enfant. Les cadres théoriques de Weisner®
et de Super et Harkness® se prétent facilement eux-mémes & I’analyse de la fagon dont
les politiques affectent les contextes quotidiens ou vivent les enfants et les pratiques
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¢ducatives qu’ils connaissent.

Questions clés pour la recherche
Selon ces cadres écologiques, quatre questions clés pour la recherche en relation avec une
politique donnée se posent :

1) Quel est le contexte socioculturel de la politique? Quelles croyances culturelles —
explicites ou implicites — la politique refléte-t-elle?

2) Par quelles approches particulieres la politique influence-t-elle 1’écologie
familiale ou la niche développementale de I’enfant? Quels aspects des routines
familiales et de la niche développementale sont-ils affectés par les nouveaux
programmes?

3) Comment peut-on utiliser les connaissances relatives a 1’écologie familiale ou a la
niche développementale de I’enfant pour évaluer I’impact probable d’une
nouvelle politique sur des populations différentes?

4) Une fois la politique mise en ceuvre, comment le fait de comprendre le contexte
culturel de son application aide-t-il a comprendre les raisons de son succes ou de
son échec?

Résultats récents de la recherche

Aux Etats-Unis, les études a teneur politique sur les jeunes enfants décrivent souvent les
caractéristiques culturelles de 1I’environnement de ces enfants, mais semblent ne pas étre
reconnues. Par exemple, un rapport récent concernant « la table a diner familiale » fait
¢tat de la brieveté et de la rareté des repas familiaux et exhorte « les communautés a (. . .)
lancer des campagnes d’information publique afin de promouvoir I’importance de 1’heure
du repas en famille et a travailler avec les écoles pour faire en sorte d’octroyer au moins
une soirée par semaine afin que les familles puissent se réunir pour manger ».” Selon
I’approche écologique, on envisagerait ces questions ainsi : Comment I’heure du repas
familial s’insére-elle dans les routines quotidiennes de 1’enfant? Quelle importance
I’heure du repas familial a-t-elle pour les parents? Ou encore : Comment les aspects de
I’environnement plus étendu — dont les activités hors-programme des enfants, les horaires
de travail des parents et les autres priorités sociales — peuvent-ils affecter I’heure du
repas familial en tant que pratique culturelle? Un autre rapport a teneur politique révele
que les programmes de visites a domicile semblent démontrer plus d’efficacité pour les
familles d’origine latino-américaine que pour les autres.'” Une approche écologique
permettrait d’explorer davantage cette découverte intéressante afin d’en savoir plus sur
les fagons différentes dont les visites a domicile peuvent étre pergues par des groupes
d’autres cultures.

La diversité culturelle grandissante des enfants qui vivent aux FEtats-Unis est
fréquemment citée comme étant un motif de mise en ceuvre de politiques culturellement
compétentes et de distributions de services'' et de plus en plus d’articles font état du
besoin d’éducation et de soins des jeunes enfants des groupes immigrants. Néanmoins,
les recommandations se concentrent souvent sur les obstacles linguistiques plutdt que sur
les culturels pour une plus grande intégration des enfants immigrants et de leur famille
dans des partenariats réussis.'” Par contraste, Garcia et Jensen'® ont proposé un modéle
multidimensionnel incluant la culture et les institutions socioculturelles pour comprendre
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la participation des enfants d’origine latino-américaine aux prestations pour enfants.

Duncan et ses collégues® ont fourni un exemple d’intégration de la culture et de la
politique dans leur étude qui portait sur I’'impact du « Project Hope », une intervention
expérimentale d’aide a la transition de familles a faibles revenus vers des emplois mieux
rémunérés et améliorer la qualité de vie. Le projet proposait de fournir un ensemble
d’avantages — adaptés aux besoins propres a chaque famille — afin de combler les lacunes
des services d’allocations sociales dans leur soutien aux familles. Au cours des trois
années qu’a duré I’intervention, les chercheurs ont suivi les hauts et les bas des familles
en utilisant la méthode anthropologique classique de 1’ethnographie, afin de comprendre
ce qui a mené le programme a réussir ou a échouer pour certaines familles. Ils ont
découvert que ce sont les familles qui n’étaient ni relativement a 1’aise financierement au
début du projet ni vraiment écrasées par de multiples défis — ¢’est-a-dire les familles qui
se retrouvent au milieu — qui ont profité le plus de ce programme. Ils ont conclu que le
succes qu’ont connu ces familles était dii a la capacité qu’elles avaient d’intégrer les
nouveaux services a leurs routines quotidiennes. Certains projets de « recherche-action »
semblables a ce travail prétent attention aux questions culturelles grace a des
interventions programmatiques.'*"

Les recherches menées dans d’autres pays sur les enfants et les politiques font la lumicre
sur les relations entre la culture et la politique. La diversité des pratiques et des politiques
internationales quant a I’éducation des enfants peut offrir un plus grand choix d’options
possibles & étudier que celles dont disposent les Etats-Unis (ou tout autre nation unique).
Par exemple, les politiques relatives a 1’accouchement aux Pays-Bas comprennent la
disponibilité universelle d’une aide maternelle, qui passe environ 80 heures au total au
domicile d’une nouvelle mére pendant la période qui suit immédiatement I’accouchement
afin d’effectuer les vérifications de base sur la santé de la maman et du bébé, de
conseiller la mére sur les soins de base a apporter a son bébé et d’aider a satisfaire tout
autre besoin. Les études menées sur les influences possibles de cette politique sur la santé
et le bien-8tre des méres et des enfants pourraient porter les Etats-Unis a envisager des
politiques semblables.'®

Les recherches menées dans d’autres pays ont aussi documenté 1’importance de
’adaptation culturelle des programmes d’intervention précoce.'” Par exemple, le
programme Home Intervention Program for Preschool Youngsters (HIPPY)' a été
¢laboré a I’origine en Israél afin d’améliorer la préparation a 1’école des enfants des
familles a faibles revenus. En Turquie, Kagitcibasi'~ a ajouté au programme
d’enseignement cognitif relativement structuré une composante d’« enrichissement
maternel » qui renforce les valeurs turques traditionnelles de « parenté » et qui est centrée
sur I’« autonomie », dont les auteurs croient qu’elle est essentielle au succés dans les
changements rapides de notre environnement moderne. Apres quatre ans, les résultats des
enfants ont révélé les mémes progrés que ceux notés en Israél et les méres ont accru leur
niveau de compétences et leur confiance. D’autre part, la mise en ceuvre de ce
programme au Pays-Bas n’a pas eu globalement d’effets sur les méres et les enfants,'®
elle ne s’accordait pas assez aux multiples groupes des minorités culturelles concernés.
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Le fait de préter une attention particuliere aux mécanismes du changement souligne
I’importance du raffinement culturel dans I’élaboration des programmes et des politiques.
Par exemple, une adaptation sur trois ans du programme de développement cognitif
original Perry Preschool en Colombie s’est révélée ¢étre, de fagon inattendue,
pratiquement aussi efficace qu’un complément nutritionnel pris pendant la méme période
pour réduire le retard de croissance a long terme.'® Une analyse post hoc sur cet effet, qui
ne faisait pas partie du projet américain original, fait ressortir les aspects de la niche
développementale par I’intermédiaire desquels ce résultat sur la croissance physique a été
obtenu. Plus récemment, un programme implanté au Sénégal a réussi a améliorer la
préparation préscolaire des enfants agés de trois ans en utilisant délibérément les
pratiques et les croyances des parents sur ’apprentissage précoce pour promouvoir des
compétences particuliérement appropriées.

Ces exemples illustrent deux points clés. Premiérement, la réussite des programmes
destinés aux jeunes enfants dépend de facon cruciale de I’adaptation de leur contenu et
des politiques aux besoins et aux pratiques locales. Deuxieémement, il est possible que des
approches influentes spécifiques, qui se font donc par I’intermédiaire de la culture,
varient de facon inattendue d’un groupe a 1’autre.

Un dernier exemple illustre un autre point : puisque les programmes et les politiques sont
des produits culturels, il est possible de transformer non seulement leur sens apparent,
mais méme leur dessein final. Le programme télévisé Sesame Street a ét¢ ¢laboré aux
Etats-Unis dans D’objectif spécifique de renforcer la préparation préscolaire chez les
enfants des familles défavorisées sur le plan économique. A la suite de son succés bien
établi,”'** une vingtaine d’autres pays l’ont reproduit. La plupart des adaptations
impliquent d’évidents changements de langue, de noms et de personnages; mais comme
le travail allait plus loin, en particulier pour les zones de conflits armés, il a fallu adapter
aussi le sujet central et 1’orientation des programmes. L’émission Sesame Tree d’Irlande
du Nord, par exemple, met en relief la coopération et le partage autant que le calcul et la
lecture et la production Rechov Sumsum d’Israél vise a encourager le respect et la
compréhension intergroupes.

Lacunes de la recherche

L’importance de la « culture », « de la compétence culturelle » ou de la « sensibilité
culturelle » est souvent invoquée dans les discussions politiques sans aller jusqu’a
I’¢laboration d’un moyen d’intégrer la perspective culturelle dans la recherche ou le
développement de politiques. Cela provient, du moins en partie, du fait que les
psychologues, qui exécutent une grande partie de la recherche, sont formés a travailler au
niveau individuel. Comme 1’a noté Granger, « Nous consentons presque
automatiquement a 1’écologie du développement, mais nos modéles, nos mesures et notre
recherche ont uniformément une faiblesse en ce qui a trait aux groupes sociaux. Il s’agit
d’une limitation importante puisqu’il est couramment admis que les politiques
influencent les individus par ’intermédiaire des groupes ».>

Conclusions
Depuis leur conceptualisation jusqu’a leur mise en ceuvre et leur évaluation, les politiques
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sont des produits culturels, méme si ce fait n’est pas communément reconnu dans le
domaine de la recherche et le discours public. La mondialisation et la diversité culturelle
grandissante de nombreuses sociétés ont soulevé des préoccupations sur la fagon
d’adapter les politiques a différentes populations. Il est possible que les cadres
¢cologiques qui servent a 1’étude de I’environnement culturellement construit de 1’enfant
renseignent sur les efforts qui sont faits pour comprendre pourquoi et comment, dans des
cas particuliers, les politiques réussissent ou échouent. Le fait d’examiner de fagon
particuliere les politiques en posant un regard culturel peut aussi se révéler utile pour
clarifier ce qui distingue les aspects positifs universels du développement de 1’enfant et
ceux qui sont simplement les objets sur lesquels se concentre actuellement I’attention
d’une société donnée. De méme, la recherche interculturelle sur les politiques et leurs
effets sur le développement de 1’enfant et les familles peut faire ressortir un choix plus
large d’options politiques que celles dont dispose leur propre société.

Implications pour les parents, les services et les politiques

Les idées et les pratiques parentales reliées aux soins de I’enfant et a son développement
sont évidemment fagonnées par une « sagesse regue » culturellement constituée. Les
pratiques et les politiques publiques concrétisent ensuite ces postulats a travers de
nombreuses institutions dont la santé, les services sociaux et I’éducation. Il peut étre
libérateur pour les parents ainsi que pour les immigrants de mieux connaitre la diversité
culturelle des pratiques éducatives parentales et des programmes de développement dans
la culture dominante. Les prestataires de services bénéficieront de connaissances
culturelles qui dépassent le fait d’apprendre quelques généralisations souvent inexactes,
afin de devenir les ethnographes des familles qu’ils rencontrent.’® Finalement, la
recherche sur les politiques concernant les enfants devrait intégrer quelques perspectives
disciplinaires afin de faire correspondre 1’expertise sur le développement individuel avec
la connaissance de la culture et la fagon de 1’étudier.
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